
PREDAVATELJI:

Tradicionalno strokovno posvetovanje s področij 
upravnega, ustavnega in okoljskega prava

Dnevi javnega 
prava 2026

sreda 9. — četrtek 10. september 2026  
s pričetkom ob 9. uri 

Hotel Slovenija 5*, Portorož

Članom ZAPS in IZS se za udeležbo na izobraževanju  
priznajo kreditne točke.

zasl. prof. dr. Rajko PIRNAT 
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

izr. prof. dr. Petra FERK
Nova univerza, Evropska pravna fakulteta

Martin BRUMEC
Računsko sodišče Republike Slovenije

doc. dr. Katja Štemberger BRIZANI
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

dr. Sašo MATAS
Ministrstvo za javno upravo  
Republike Slovenije

dr. Erik KERŠEVAN
Vrhovno sodišče Republike Slovenije

Jure LIKAR
Upravno sodišče Republike Slovenije

doc. dr. Marjan KOS
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

Andrej KMECL
Vrhovno sodišče Republike Slovenije

izr. prof. dr. Aleksij MUŽINA  
Odvetniška pisarna Mužina,  
Žvipelj in partnerji d.o.o.

zasl. prof. dr. Igor KAUČIČ 
upokojeni profesor ustavnega prava,  
Univerza v Ljubljani

izr. prof. dr. Bruna ŽUBER   
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

dr. Andreja KRABONJA
Ustavno sodišče Republike Slovenije

Nataša VORŠIČ 
Zakonodajno-pravna služba  
Državnega zbora

mag. Matej ČUJOVIČ
Vrhovno sodišče Republike Slovenije

prof. dr. Senko PLIČANIČ
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

Jerneja VRABIČ, univ. dipl. ekon. 
Računsko sodišče Republike Slovenije  

Tadej ŽURMAN, univ. dipl. pravnik 
Inštitut TOR

Sandi RUTAR
Ministrstvo za okolje in prostor

Domen NEFFAT, LL.M. 
Odvetniška družba Neffat  
in partnerji o.p., d.o.o.

dr. Tanja Pucelj VIDOVIČ
Ministrstvo za okolje in prostor

prof. dr. Saša ZAGORC
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

Katja PLAUŠTAJNER  
METELKO, LL.M.
Državno odvetništvo

asist. Mojca MAUHLER, LL.M. 
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

izr. prof. dr. Samo BARDUTZKY
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

v sodelovanju z



PREGLED PROGRAMA

PRVI DAN — sreda, 9. september 2026

ČAS PROGRAM

9.00 – 9.20 OTVORITEV POSVETOVANJA

9.20 – 11.50 I. SEKCIJA: Javne pogodbe in državna pomoč

11.50 – 12.20 ODMOR

12.20 – 13.20 II. SEKCIJA: Referendumski spor pri zakonodajnem  
in lokalnem referendumu

13.20 – 14.20 ODMOR

14.20 – 15.50 II. SEKCIJA: Referendumski spor pri zakonodajnem  
in lokalnem referendumu (nadaljevanje)

15.50 – 17.50 III. SEKCIJA: Aktualni ustavnopravni izzivi  
za sodno vejo oblasti

20.00 DRUŽABNO SREČANJE

DRUGI DAN — četrtek, 10. september 2026

ČAS PROGRAM

9.00 – 9.10 POZDRAVNI NAGOVOR

9.10 – 11.40 IV.SEKCIJA: Posebni upravni spori

11.40 – 12.10 ODMOR

12.10 – 13.10 V. SEKCIJA: Okolje in urejanje prostora

13.10 – 14.10 ODMOR

14.10 – 16.00 V. SEKCIJA: Okolje in urejanje prostora (nadaljevanje)

Vse sekcije potekajo zaporedno v skupni dvorani.

SPLOŠNE INFORMACIJE

Kotizacija
Udeležba za oba dneva znaša 580 EUR 
+ DDV, udeležba samo za en dan pa  
300 EUR + DDV. V ceno na udeleženca 
je vključena izvedba konference v živo, 
pogostitev ter odgovori na konkretna vprašanja 
udeležencev, ki bodo posredovana pred 
posvetovanjem ali postavljena med njegovo 
izvedbo. Udeleženci prejmejo tudi potrdilo o 
udeležbi.

Kraj
Konferenca bo potekala v živo v Hotelu Slovenija 
5*, Portorož. Na podlagi izpolnjene spletne 
prijavnice boste pred izvedbo na svoj elektronski 
naslov prejeli potrebna navodila.

Prijava in plačilo
Na konferenco se prijavite prek prijavnice na:
•	 spletni strani https://www.nebra.si/

izobrazevanja ali na 
•	 e-naslovu nebra@nebra.si 
Na podlagi prijave bomo izstavili predračun 
oziroma poslali račun po opravljeni storitvi. 
Za vse dodatne informacije pišite na e-naslov 
nebra@nebra.si.

Informacije o hotelu
Udeleženci dogodka lahko namestitev 
rezervirate po:
•	 e-pošti booking@lifeclass.net ali po 
•	 telefonu +386 5 692 9001
Ob rezervaciji je treba navesti ime dogodka.

Odjave in plačilni pogoji
Pisne odjave upoštevamo dva delovna dneva 
pred izvedbo. V primeru nepravočasne odjave 
zaračunamo 50 % celotne kotizacije, v primeru 
neudeležbe brez odjave pa kotizacije ne 
vračamo oziroma jo zaračunamo v celoti. Rok 
plačila za proračunske uporabnike je 30 dni po 
prejemu računa v skladu s predpisi.

Dnevi javnega prava 2026
Tradicionalno strokovno posvetovanje s področij upravnega, ustavnega in okoljskega prava

v sodelovanju z



9.00 – 9.20 
OTVORITEV POSVETOVANJA

•	 Pozdravni nagovor organizatorja
•	 Pozdravni nagovor predstavnika Ministrstva 

za notranje zadeve in javno upravo 

I. SEKCIJA: 
Javne pogodbe in državna pomoč

VODJA SEKCIJE:  
doc. dr. Katja ŠTEMBERGER BRIZANI

Sekcija združuje več pravno zahtevnih vprašanj, 
ki se pogosto pojavljajo pri delovanju subjektov 
javnega sektorja. Obravnavani bodo prenos 
sredstev v upravljanje in njegova presoja z vidika 
pravil o državnih pomočeh, tržna dejavnost 
javnih podjetij ter zahteve glede preprečevanja 
navzkrižnega financiranja in tveganj državne 
pomoči. Posebna pozornost bo namenjena 
oddaji javnih naročil povezanim podjetjem, 
skupnim podjetjem oziroma naročnikom, ki so 
del skupnega podjetja, na infrastrukturnem 
področju, zlasti pogojem, pod katerimi je takšna 
oddaja dopustna brez izvedbe postopka javnega 
naročanja. Obravnavana bo tudi uporaba ZJZP pri 
javnem naročanju, predvsem z vidika pravilne 
izbire in razmejitve pogodbenih modelov, ter 
posebnosti javnega naročanja zdravil, zlasti 
glede zagotavljanja konkurence, neprekinjene 
preskrbe in gospodarne porabe javnih sredstev. 
Gre za vprašanja, pri katerih razlaga predpisov, 
pogoji za uporabo posameznih pravnih institutov 
in njihova uporaba v konkretnih primerih še 
vedno povzročajo pomembne dileme; nepravilna 
pravna presoja lahko vpliva na dopustnost 
financiranja, izbiro ustreznega pogodbenega 
modela ali zakonitost izvedenega postopka. 
Sekcija je namenjena zlasti predstavnikom 
občin, drugih naročnikov, javnih podjetij, javnih 
zavodov in drugih subjektov javnega sektorja ter 
ponudnikom, pravnikom in finančnim oziroma 
strokovnim službam, ki se s temi vprašanji 
srečujejo pri svojem delu.

9.20 – 9.50 
zasl. prof. dr. Rajko PIRNAT
Prenos sredstev v upravljanje in vprašanje 
državnih pomoči

9.50 – 10.20 
izr. prof. dr. Petra FERK
Tržna dejavnost javnega podjetja: 
preprečevanje navzkrižnega financiranja in 
tveganj državne pomoči

10.20 – 10.50 
Martin BRUMEC
Javna naročila, oddana povezanemu 
podjetju, skupnemu podjetju ali naročniku, 
ki je del skupnega podjetja (»in-house« na 
infrastrukturnem področju)

10.50 – 11.20 
doc. dr. Katja Štemberger BRIZANI
Uporaba ZJZP pri javnem naročanju

11.20 – 11.50 
dr. Sašo MATAS
Javno naročanje zdravil

11.50 – 12.20 | ODMOR

II. SEKCIJA: 
Referendumski spor pri zakonodajnem 
in lokalnem referendumu

VODJA SEKCIJE:  
zasl. prof. dr. Igor KAUČIČ

Sekcija obravnava varstvo pravice glasovanja 
na referendumu ter drugih referendumskih 
pravic, pa tudi različna pravna sredstva v 
okviru predhodnega in naknadnega nadzora 
referenduma. Razprava zajema tako zakonodajni 
kot lokalni referendum ter sodno varstvo 
referendumskih pravic pred Upravnim, Vrhovnim 
in Ustavnim sodiščem. Predstavljena in kritično 
ovrednotena bosta normativna ureditev 
referendumskega spora in sodna praksa na 
tem področju. Poseben poudarek je namenjen 
aktualnim vprašanjem, dilemam in izzivom, ki 
jih v praksi prinašajo vse številčnejše zahteve 
za razpis referendumov, z njimi povezane 
zavrnitve razpisa ter različne nepravilnosti v 
referendumskih postopkih.

12.20 – 12.50 
izr. prof. dr. Bruna ŽUBER
Spor o nedopustnosti razpisa zakonodajnega 
referenduma

12.50 – 13.20 
dr. Andreja KRABONJA
Spor o dopustnosti referenduma o zakonih  
o nujnih ukrepih

13.20 – 14.20 | ODMOR

14.20 – 14.50 
Nataša VORŠIČ
Referendumski spor — hitro in učinkovito 
sodno varstvo

14.50 – 15.20 
mag. Matej ČUJOVIČ
Spor o nepravilnostih v referendumski 
kampanji

15.20 – 15.50 
zasl. prof. dr. Igor KAUČIČ
Referendumski spor pri lokalnem 
referendumu

III. SEKCIJA: 
Aktualni ustavnopravni izzivi za 
sodno vejo oblasti

VODJA SEKCIJE:  
izr. prof. dr. Samo BARDUTZKY

Sekcijo sestavljajo prispevki, ki poskušajo 
odgovoriti na nekatera vprašanja, ki v zadnjem 
času zaposlujejo ustavne pravnike v Sloveniji. 
Vsi obravnavajo probleme, povezane s sodno 
vejo oblasti, torej tako z Ustavnim sodiščem 
kot z rednim sodstvom. Skupno jim je tudi, da 
pomenijo odziv na nedavne dogodke: na poskuse 
uveljavljanja sodnega varstva na letošnjih 
parlamentarnih volitvah, na razvoj sodne prakse 
ali na pravkar zaključeno raziskavo takšnih 
praks. Sekcija ponuja kritičen in z izkušnjami 
iz prakse podprt pogled na razmerja med sodno 
vejo oblasti, drugima vejama oblasti in pravom 
Evropske unije.

15.50 – 16.20 
prof. dr. Saša ZAGORC
Kdo naj bo volilni sodnik? Po izkušnjah 
s sodnim varstvom volilne pravice na 
državnozborskih volitvah 2026

16.20 – 16.50 
Katja PLAUŠTAJNER METELKO, LL.M.
Odprta vprašanja odnosa Ustavnega sodišča 
do prava Evropske unije

16.50 – 17.20 
asist. Mojca MAUHLER, LL.M.
Ustavnosodni kavelj 22: pravni interes 
za presojo predpisov in uveljavljanje 
odškodninske odgovornosti države

17.20 – 17.50 
izr. prof. dr. Samo BARDUTZKY
Kdo naj bo sodnik (rednega sodstva)?  
Izsledki empirične raziskave o vrednotenju 
strokovnih odlik kandidatov za sodnike

20.00 | DRUŽABNO SREČANJE

PROGRAM  |  PRVI DAN — sreda, 9. september 2026



10.40 – 11.10 
Andrej KMECL
Sodno varstvo glede imenovanj in razrešitev

11.10 – 11.40 
izr. prof. dr. Aleksij MUŽINA
Upravni spor v postopkih javnih naročil

11.40 – 12.10 | ODMOR

V. SEKCIJA: 
Okolje in urejanje prostora

VODJA SEKCIJE: prof. dr. Senko PLIČANIČ

Sekcija obravnava ključne pravne izzive 
načrtovanja in dovoljevanja posegov v 
prostor ter gospodarjenja z naravnimi viri in 
okoljem. Prispevki povezujejo upravnopravni, 
stvarnopravni in ustavnopravni vidik: od vloge 
državnih in lokalnih nosilcev urejanja prostora 
(mnenjedajalcev) v postopkih prostorskega 
načrtovanja, prek upravljanja z mineralnimi 
surovinami kot državnim premoženjem in 
pravnih vidikov ravnanja z odpadki ter prehoda 
v krožno gospodarstvo, do sistema gradbenega 
dovoljevanja v praksi in okoljskega presojanja 
(presoja vplivov na okolje, celovita presoja 
vplivov na okolje ter presoja sprejemljivosti 
vplivov na varovana območja Natura 2000). 
Poseben poudarek je na učinkovitosti in 
skrajševanju postopkov, tipičnih napakah 
z vidika investitorja in upravnega organa 
ter razmerju med sektorsko zakonodajo, 
javnopravno odgovornostjo in varstvom javnega 
dobra. Sekcija je namenjena predstavnikom 
ministrstev, občin, upravnih enot, investitorjev, 
projektantov in mnenjedajalcev ter pravnikom, 
ki se v praksi srečujejo z okoljskim, prostorskim 
in gradbenim pravom.

9.00 – 9.10  
POZDRAVNI NAGOVOR 

•	 Pozdravni nagovor organizatorja
•	 Pozdravni nagovor predstavnika 

Ministrstva za okolje in prostor

IV. SEKCIJA: 
Posebni upravni spori

VODJA SEKCIJE:  
izr. prof. dr. Bruna ŽUBER

Sekcija obravnava aktualne dileme in razvojne 
trende v okviru izbranih posebnih upravnih 
sporov. Prispevki osvetljujejo sodno presojo 
posamičnih aktov, izdanih v obliki predpisa, 
posebnosti upravnih postopkov in sodnega 
varstva na področju azila in migracij, sodni 
nadzor nad odločitvami Komisije za preprečevanje 
korupcije, pravno varstvo v postopkih imenovanj 
in razrešitev ter posebnosti upravnega spora 
v postopkih javnih naročil. Sekcija ponuja 
poglobljen vpogled v razvoj sodne prakse in 
sodobne izzive učinkovitega sodnega varstva na 
področjih, kjer je preplet upravnega in ustavnega 
prava posebej izrazit.

9.10 – 9.40 
dr. Erik KERŠEVAN
Sodna presoja posamičnih aktov, izdanih v 
obliki predpisa

9.40 – 10.10 
Jure LIKAR
Posebnosti upravnih postopkov in sodnega 
varstva v pravu azila in migracij

10.10 – 10.40 
doc. dr. Marjan KOS
Sodni nadzor nad odločitvami Komisije  
za preprečevanje korupcije
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12.10 – 12.40 
prof. dr. Senko PLIČANIČ
Vloga državnih in lokalnih nosilcev 
urejanja prostora v postopkih prostorskega 
načrtovanja in dovoljevanja posegov v 
prostor

12.40 – 13.10 
Jerneja VRABIČ, univ. dipl. ekon.
Kako učinkovito je upravljanje z mineralnimi 
surovinami v Republiki Sloveniji

13.10 – 14.10 | ODMOR 

14.10 – 14.40 
Tadej ŽURMAN, univ. dipl. pravnik
Pravni vidiki upravljanja z odpadki in krožno 
gospodarstvo v Republiki Sloveniji

14.40 – 15.30 
Sandi RUTAR
Domen NEFFAT, LL.M.
Gradbeno dovoljenje v praksi: vrste 
dovoljenj, razvrščanje objektov, projektna 
dokumentacija ter vloga mnenjedajalcev in 
stranskih udeležencev

15.30 – 16.00 
dr. Tanja PUCELJ VIDOVIČ
Okoljsko presojanje
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